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Introducci—n

Desde principios del a—o 2002, el posible Tratadiel Istmo con su principal socio comercial, s
de Libre Comercio entre los Estados Unidos y tambiZn por el hecho pol'tico de que
CentroamZrica (TLC/EUA/CA) se ha convertidoTLC/EUA/CA se ubica en un contexto
en una de las agendas mits importantes dentrorevalorizaci—n de la regi—n centroameric
de la regi—n. As’ lo ponen recientemente deéentro de la agenda de pol’tica exterior y
manifiesto las frecuentes reuniones de loseguridad hemisfZrica de los Estados Uni
Presidentes del Istmo, de sus ministros y de los

equipos de negociaci—n del Tratado, los rgRova&dasn raz—n de la importancia de dicho Tratac
esfuerzos de coordinaci—n de los grupass’ como del alcance de sus consecuencia:
empresariales centroamericanos, la activaci—yde un conjunto de organizaciones ciudada
ciertos organismos de la integraci—n, laje Centro AmZrica y MZxico, aglutinadas ¢
aceleraci—n de antiguos proyectos econ—mjg@siativa Mesoamericana de Comerci
regionales, el creciente interZs de los medios|fgraci—n y Desarrollo, decidimos a princip
comunicaci—n y de variadas organizacionefe a—o el impulsar una campa—-a para incidir
ciudadanas en el tema, los acalorados debat@s el proceso de negociaciones del Tratadc
que se han generado al seno de estas celtimasdet¢.ibre Comercio entre Estados Unidos

Centro AmZrica. Como parte de esta camp:

No es para menos, ya que tal como lo afirmamb@s parece fundamental avanzar hacia q
en nuestro primer comunicado de prensa Olo qde debate en torno al proceso de negociaci-
se pueda acordar o dejar de acordar en un Tratado, as’ como respecto a las estrategi:
posible Tratado de Libre Comercio (TLC) con incidencia ciudadana en torno al mismc
Estados Unidos tendri importantes

repercusiones para todos los ciudadan@ly Las presentes reflexiones van encaminadas
ciudadanas de AmZrica Central. Para bien ocontribuir a tal avance, y tienen el prop—sit
para mal, el TLC con Estados Unidos determinaid explicitar la posici—n y los anzlisis que [
buena parte del futuro de todas aquellas persot@sniciativa Mesoamericana de Comerci
que habitamos en esta regi—nO.1 Valga a—adirigtegraci—n y Desarrollo Sostenible (Inicia
aquellas repercusiones no s—Ilo se derivan del @d3p con respecto al posible Tratado de L
que tienen las relaciones econ—micas de los p&sesercio entre EUA y CA.

1. Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integraci—n y Desarrollo Sostenible, OA los Presidentes de Estados Uni
Comunicado de Prensa, La Prensa Gritfica, San Salvador, 23 de marzo 2002.
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Hay que procurar un Acuerdo Comercial con lesfin supremo, todo aquello que lo limite o fr
Estados Unidos que sea sostenible, justoes considerado un obstfculo al desarrollo,

equitativo. Un Acuerdo que contribuya al bienestansecuencia debe ser eliminado o relegadc
de nuestros pueblos centroamericanos, especiabso lo hemos afirmado en nuestras discusi
prioritariamente al de las mayor’as pobres ynternas: ODe ah’ que los aspectos no dire
marginadas. Ahora bien, si queremos contribugstrictamente comerciales, como los aspe
adecuadamente con nuestras ideas, accioneglorales, ambientales, migratorios, sociales,
propuestas a la boesqueda de tal tipo de acuegifiien encontrar severas resistencias a
comerciales es preciso, entre otras cosas, ana'iﬁ@brporaci—n en los Tratados, o en el mej
las concepciones que los sostienen, las |os casos, son dejados en declaraciones ger
estructuras socioecon—micas y pol'ticas dondeg ge puenas intenciones, sin mecanismos con
se implementan, as’ como los contenidos de ge aplicaci—n o cumplimiento (por ejemplo
sus cap’tulos y apartados. clfusulas ambientales en el NAFTA)

EN PRIMER LUGAR, en lo que conciergg alpe jgual manera, con tales concepcione
dise-o que viene predominando en los TratadQge cantilistas, en aras de la libertad de

de Libre Comercio podemos analizar dog,gmercio, los TLC tienden a restringir y/o
dimensiones de los mismos. Por un lado, Ioéliminar peligrosamente las acciones

enfoques o concepciones que los sustentan. P%roberanas de los Estados y de las pol'tica
otro lado, la estrategia de crecimiento

_ _ pceblicas en materia de protecci—n del m
econ—mico a la que se encuentran integrados.

ambiente, de defensa de la salud pceblic:
ggntrol y regulaci—n de las inversione!

Tal como se han venido concibiendo los TLC, ,

comercio aparece en Zstos como un fin en &10S derechos laborales, de promoci—n ue

mismo. Lejos de concebirse como un medio actividades econ—micas, entre otras.

para el desarrollo de los pueblos, el comercio .
. . . Por otro lado, es importante constatar, tal c

se ha convertido en el fin supremo que debe

perseguir el desarrollo de los pueblos. Esta Io.han venido anallzar?do algunos de.nuest
perversa e inadecuada inversi—n contribuye aralb%mbros, que 'Ios gobiernos de la re.gl—n J
en el dise—o de los TLC predominen criterio%Stad(_) reduc_lendo las es_trateg_las d_e
mercantilistas, donde lo cenico que parece sgFCIMiento a simples estrategias de inserci-
importante es el acceso a los mercados, el esfusftgna, afectando con ello el impulso «
por aumentar los flujos del comercio externo, ¥frdaderas estrategias de desarrollo: Oel ac
abrir nuestras econom’as, etc. Las prioridaded0§ mercados de los pa’ses del Norte, los T
dintmicas nacionales se orientan unilateralmenfP€rtura comercial, la captaci—n de inver.

en funci—n de estos sagrados objetivos comercfafi&Nna, etc., es decir las estrategias de ins
externa, han venido siendo presentadas cor

Valga se—alar que tal concepci—n mercantilistaenica y exclusiva ruta que nos conducir]
de los TLC viene teniendo importantes desarrollo. En consonancia con ello, I
implicaciones: en la medida que el comercio eprioridades y esfuerzos nacionales esi
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pricticamente orientadas a ser externdBentdn anilisis integral y de mayor profundidad

atractivos y competitivos; los amplios contenidde los TLC debe hacerse bajo la perspectiva
de las pol'ticas econ—micas se envasate la Econom’a Pol'tica. Esta nos ense—a qu
mayoritariamente dentro de los restringidosietris de las variables econ—micas exist
dep—sitos de las pol'ticas comerciales; las pol'#sdgicturas, instituciones, intereses y relacior
de empleo se simplifican en medidas seductogggiales que las condicionan. As’ por ejemplo,
hacia la conquista de escurridizas maquilas; Igol'ticas econ—micas no se aplican en realida
cooperaci—n internacional hacia el Sur mutglanas sino en realidades complejas y concre
hacia una simple cooperaci—n para mejorar @pnde existen determinadas relaciones de po
acceso hacia los mercados del Norte; lo cenRdntereses grupales que tratan de influir sob
relevante son nuestras primeras posiciones er¢éf; el mercado no es un ente abstracto, don
Oranking® de apertura comercial, y no nuestr@$ Precios o las asignaciones de recursos s—
celtimos lugares en los niveles de productividd@cen en base de la oferta y la demanda, si
En fin, el mundo del desarrollo es plano: m3$mbiZn en base al poder de negociaci—n ¢

allt del mar del comercio internacional es el Poseen determinados grupos sociales o empre
abismo y la nadaO® de cara a incidir en las se—ales de los mercad

De igual manera, los TLC no se aplican en el ve

Constatamos adicionalmente que los Tratados@&n espacios abstractos. Los TLC se desarre
Libre Comercio son el principal instrumento d€n estructuras y relaciones concretas qu
aquellas estrategias de inserci—n externa. E@ndicionan sus dintmicas y efectos.
ende, el dise—o que adoptan Zstos tiende tambiZn

o 14, (for’ ello es fundamental tomar en cuenta el
como lo hacen las simplificadas estrategias de

. ) e . gunto de partida sobre el que se asentarf y
inserci—n externa, a marginalizar las pol'tica

: e p— d’eEsarroIIari el posible TLC EEUU/CA: unas
acciones y actividades que no estZn directamente. :

. IS socCiedades centroamericanas con estructur
vinculados a ellos. Esto tambiZn tiene sus

. N\ . : socioecon—micas deformes y desiguales, con
importantes implicaciones ya que, por ejemplo, . : :

¥ \ concentraci—n de los ingresos y la riqueza,
de ello se deriva Oel abandono del agro, de la

industri fact lcada al q marcadas disparidades econ—micas, pol’tice
industria manufacturera volcada al mercado, .. . S
territoriales, con fuertes desequilibrios en la

nacional_, el desprecio a! rql del mercado inf?rngapacidades de negociaci—n y presi—n socia
el prictlf:o desapareu.mlento de Ia. po'_t'c%ercados muy imperfectos, etc..
econ—mica (la monetaria con la dolarizaci—n, la
financiera con la desregulaci—n, la comergial cObviar estas realidades a la hora de negociar
el arancel cero, la fiscal con su reducci—n a simplgjecutar el TLC EEUU/CA tendrt graves
acci—n de recaudaci—n tributaria), y especialmgstsecuencias sobre nuestros pa’ses. As’ pol
de las pol'ticas sectoriales; el menosprecio glemplo, si no se hacen esfuerzos para camb
ordenamiento territorial (si al fin y al cabo lo qué¢as anteriores realidades se potenciartn cc
importa es el territorio externo), a la planeaci—tensidad las amenazas y se mermarir
(el mercado mundial lo planea todo), y a lasensiblemente las oportunidades que pueda tr
intervenci—n del Estado (sobre todo si no halyposible Tratado. En efecto, tal como lo hem
Estado Naci—n sino un gobierno mundial denunciado en nuestros debates, Oen un marco
comercio).O desigual de poder y de capacidad de negociac
las oportunidades que puedan presentars
EN SEGUNDO LUGAR, un antlisis completagndertn a ser acaparadas o aprovechadas
serio del TLC/EUA/CA debe tomar en cuenta lagquellos con capacidad de negociaci—n y po
estructuras socioecon—micas y pol’ticas de que ya concentran las oportunidades, mientr:
nuestros pa’ses, ya que Zstas determinarin legie las amenazas tendertn a distribuirse
alcances y efectos que puedan emanar de didargarse hacia aquellos que carecen de dicl
Tratado. capacidades, y que normalmente han estac
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excluidos de las oportunidades. Esta falta de temer claro que el objetivo del presente docur
enfoque de Econom’a Pol'tica es lo que vienme es llevar a cabo un anflisis completo de
contribuyendo a que los posibles beneficios dentenidos de un TLC, sino ilustrar nues
muchos planes, estrategias, medidas, acuerdussici—n respecto a ciertos contenidos qut
econ—micos, etc., suelan concentrarse en logetdido asumiendo los mismos, y que consider
beneficiados, mientras que los costos seadeben ser modificados o eliminados dadas
repartidos entre los que m#s los sufren. En nsecuencias negativas para nuestros pue
medida que no incorporemos la desigualdad como

variable end—gena de nuestros mob®lofara la Iniciativa Mesoamericana de Comer
seguiremos colocando a todos los competidotesegraci—n y Desarrollo Sostenible (Inicia
en la misma I'nea de partida, afirmando que aCID), hay algunos CONTENIDOS GENERA
banderillazo todos pueden salir a competir pan los Tratados que van en contra de los
alcanzar la oportunidad o el trofeo prometidointereses de nuestras empresas, los dereche
olvidtndose que unos partirtn a pie, otros etle nuestros Estados y las necesidades d
bicicleta y otros en veloces MercedesGiuestros pueblos, los cuales, de no ser

. _ ~ corregidos o eliminados, tenderfn a agudiza
16. Este mismo enfoque de Econom’a Pol'tica aplicad niveles de dependencia y pobreza en qu

al contexto internacional es lo que nos lleva @, ancuentran nuestros pa’ses. Estos conten

constatar el hecho de que, hasta el momentogenerales hacen referencia, sobre todo,

los dise-0s y contenidos los TLC han estado desregulaci—n y liberalizaci—n de las inver:

mis en, funci—n d_e ICI)S |ntder(|eses c;e las y los mercados, las capacidades de gesti-—
compa—as transnacionales y de los gobiernos desarrollo de nuestros Estados, los dere!

:jel Norte, quelen Tuncnl—n de Ios_:jntgresgs Ideestablecidos en nuestras leyes, los derec
as empresas locales y las necesidades de los . -
P y conocimientos adquiridos por nuestra

pueblos del Sur. comunidades.

7. EN TERCER LUGAR, con&de@mos tag](?.lzrlgrimeramente, hay que tomar en cuenta qu
esencial establecer nuestra posici—n respectoIOS Tratados de Libre Comercio no s—Io s

a los propios contenidos del Tratado, en lo que _ _
. , . acg\erdos que tienen que ver con el Comerci
a sus posibles cap'tulos y apartados se refiere,

?lno tambiZn con la Inversi—n. Por tanto,
pesar que hasta el momento se desconocen 10s

borradores que circulan dentro del proceso ofictaFance de los TLC va mucho ”_‘¢S q
y real? de negociaci—n en marcha, podemos h&Q8perclo 0 d,e los intercambios de biene

algunas consideraciones y anflisis en cuanto®4'tre IO_S pa ses..vLo que se at.:uerde en los
los posibles contenidos del TLC EUA/CA, basg(%grmlna tambiZn las reIamongs entre |
en otros Tratados ya firmados as’ como en alguﬁggpresas y los Estados, |as relaciones lahc

de los borradores que existen en torno al procép INtéracciones entre la inversi—ny el m
de negociaci—n del ALCA ambiente, entre la inversi—n y el desarrollc

conocimiento, entre la inversi—n y las ley

18. Dada la amplitud y diversidad de los aspectoggmpetencias de los Estados sobre las mis
temiticas que deben ser analizados o considera&i6s TambiZn hay que tomar en cuenta que
dentro de un Tratado, limitaremos nuestro TLC son acuerdos internacionales cuyo cuer
antlisis tanto a ciertos contenidos generales deberes y derechos estfn por encima de los |

del Tratado, como a algunos contenidos jur'dicos nacionales. En tal sentido, los T
particulares referidos a temas espec’ficos permiten que una variable determinante de
(agropecuario, ambiental y laboral). Hay que econom’a nacional y de la sociedad en

2. A estas fechas, oficial y formalmente las negociaciones del Tratado no han comenzado (la aprobaci—n definitiva del
de Promoci—n Comercial por parte del Congreso de los Estados Unidos lo ha venido impidiendo).






