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.  Introduccl—n

Uno de los principales objetivos de la actual cantealaa complejidades de los tratados comerciales, estas pr
regional que impulsa la Iniciativa Mesoamericana Giirgs desarrollando y mejorando a travZs de la particip:

incidir en el proceso negociador del Tratado de Libre Crdatama en diversos talleres nacionales, organizado
entre los Estados Unidos y CentroamZrica. Nuestresiaetdmtticas. El trabajo tZcnico de gabinete se

ciudadano regional apunta a favorecer un acuerdo @@misiraaldo as’ por medio de la participaci—n ciudada
que redunde en beneficio de las mayor’as hoy etlgsisoyegional.

marginadas de la regi—n. .
Desde el tngulo metodol—gico, este Segundo Avan

Ahora bien, somos conscientes que el incidir ciudaganestds se estructura alrededor de seis temiticas de p
semejante proceso negociador no es ni ser tarea fiatleg FOigan la Iniciativa CID y que estin relacionada
diferentes formas de acci—n. Una de estas formasurfadan este tipo de tratados comerciales: agr'cola, lat
elaboraci—n y presentaci—n de propuestas. Sin gt&fiolafmbiental y peque—a y mediana empresa. Para ca
posibilidades de incidir se ven seriamente mermadgsm#fca en particular, se establecen propuestas a tres n
como estamos claros que no podremos incidir si lasgprgRHAgRRIgar, con respecto a los procedimientos q
no tienen respaldo social, de igual manera, tambide%gﬁq_nqq proceso negociador (tipo de participantes
seguros que no podremos incidir adecuadamente sijlagdRiSE§ue participan en la negociaci—n, modalidad
no cuentan con respaldo y consistencia tZcnica. pegociaci—n, etc.); en segundo lugar, en torno a los conte

De ah’ la importancia que tienen dentro de la campa3§ A9§idR%I0S que se negociarin en el tratado; y en terc
de la Iniciativa CID las dintmicas propositivas. Por BiE&cepfelaci—n al entorno o contexto de pa’s que acog
parte de dicha campa—a, desde hace un par de rReksorgert los acuerdos e impactos emanados del tratad
Iniciativa CID emprendi— el esfuerzo de avanzafl@@ ge mercados, niveles de competencia, asimetr’.
elaboraci—n de propuestas en torno al proceso neggii@galdades internas, niveles de concentraci—n de rig

del TLC entre Estados Unidos (EUA) y CentroamZAe#1(@Aades, marco institucional, marco jur'dico, etc

\. _ Adicionalmente se presentan de manera general propues
Es fundamental indicar que tal esfuerzo propositivo es ’ . .
) torno a dos temifticas que consideramos importantes ab
concebido como un PROCESO REGIONAL, gradual . )
NN . en el TLC de CentroamZrica con los Estados Unidos: la te
permanente y participativo. Un primer avance de propuest% . : )
democritica y la migratoria. Antes de pasar a expone
fue presentado en octubre de 2002 en el contexto de la . .
o . ) propuestas antes dichas, se presenta una actualizaci—
realizaci—n de un Foro Regional organizado por la_Iniciativa o .
i Propuesta General de Procedimientos que la Iniciativa
CID en San Salvador. En el marco de la primera ronda de ) o
o . _hizo pceblica en los medios de comunicaci—n a ra’z de su
negociaciones que se llev— a cabo en San JosZ, Costa Rica (27-
L ) Foro Regional, en octubre de 2002 en San Salvador.
31 de enero 2003), la Iniciativa Mesoamericana CID present—

su SEGUNDO AVANCE DE PROPUESTA REGIONA&Ineoteelalga se—alar que las propuestas han sido ub
apoyo de las capacidades investigativas instaladasemnsiariespegetivo contexto y, en su mayor’a, se acompa
las organizaciones miembros de la Iniciativa CID, wsa apbcaci—n para facilitar la comprensi—n de los

con la asesor’a de profesionales centroamericanos Emtooesiases

San Salvador, febrero de 2003
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II. Propuestas Generales
de Procedimiento

Un TLC con Estados Unidos tendr amplias implicaBionesAgammpa—ar el proceso negociador de estudios
los diferentes sectores en los pa’ses de CentroamZrica: ainapeatd ambiental, laboral y productivo, y que Zst
los intereses de productores, distribuidores y consumideagan siendo de conocimiento peeblico. El prop
involucrar? a distintas organizaciones e instituciones naciodatess estudios es identificar medidas correctivas
y locales, tanto urbanas como rurales; afectart el quehaadimdi@ar o reducir los impactos negativos y pote
nuestros Estados y sus pol'ticas pceblicas. En fin,l&@sposibles oportunidades, as’ como para sust
implicaciones del TLC entre EUA y CA, por su alcance y ampéfud, nuestras posiciones negociadora

se convierten en un asunto paeblico de interZs fh"?‘C'OQﬁﬂéﬁos Gobiernos de la regi—n instalen dentro

regional. sus respectivos pa’ses un FORO NACIONAL Cé
Sin embargo, tan importante asunto de interZs pceblico colRRSRAUCTIVO DE CONSULTA Y DEBATE perma
con el carifcter restrictivo y cerrado que hasta ahora venerno al proceso negociador del TLC con Estad
asumiendo el proceso negociador en la mayor'a de los gdadigdes, as’ como de cara a su implementaci—n
de la regi—n. Con excepci—n de Nicaragua, donde s®mitoreo, con al menos las siguientes caracter’st

establecido un proceso abierto y participativo, los goQ!irnqﬁrgeForo de carfcter permanente y ampl

la regi—n no han propiciado una comunicaci—n adecuadap%?ﬂcipaci—n el cual tendrf como prop—sito ge

instancias ciudadanas, cerrando espacios a importantes Se%tﬂft?igis y propuestas ciudadanas de cara al log
econ—micos y sociales.

un acuerdo comercial que contribuya a mejora
Dado el calendario y agenda apretada del proceso negociealddad de vida de los habitantes de la regi

del TLC, y considerando que Zste celtimo debe enﬁ%m@ﬁ—%ro Nacional se organizart en torno a me
hacia esquemas organizativos y participativos naCionaletsePﬁ:tticas globales, as’ como en mesas secto

regionales, la Iniciativa Mesoamericana de Comercmﬁue abordarin los temas normalmente incluidc
Integraci—n y Desarrollo Sostenible (Iniciativa CID) ha Vent'gﬁ’\as que deben ser considerados de ma

presentando las siguientes Propuestas Generales tqgnsversal (tem#tica agrcola, MIPYMES, ambie
Procedimiento en torno al proceso de neQOCiaCi_ﬂ;iboral migratoria democrﬂ;t;ca) ’
L 1 " 5

1. Que cada gobierno de la regi—n instale 0 aclive Und, ¢ Foro participartn aquellas instancia. S
Instancia Consultiva, la cual debert incorporar no s—)l,?0 productivas que se vertn mis afectada

a la gran empresa sino tambiZn al sector campesino, . oiucradas por el TLC, as’ como institucione
a la micro, peque-a yvmediana empresa, as’ como personas con capacidad de aporte al te
otros grupos de interZs (trabajadoras de maquila, organizaciones campesinas; asociacion
acadZmicos, migrantes, entre otros). Esta instancia, empresariales agropecuarias, organizaciones
d?beri estructurarse a partir de dos niveles: un nivg}|pymEs, gremiales de la gran empres
tZcnico encargado de procesar las propuestas, apoi§gganizaciones laborales en general y las vincul
y aspectos tZcnicos respecto al proceso negociadog ¥ector maquila en particular, organizaciones
un nivel pol'tico encargado de impulsar, cabildear Ymigrantes, universidades, centros de investiga
promover dichas propuestas y aportes. ONGs ambientalistas y laborales, colegi

2. Incorporar a las dintmicas de los equipos  Profesionales, entre otras.

negociadores gubernamentales a los Ministeio§  Se solicitart a sectores o personas con ms

de Agricultura, Medio Ambiente, Hacienda, Trabajo credibilidad dentro de cada pa’s el contribuir a

y Relaciones Exteriores, en aras de buscar un actividades de moderaci—n y relator'a del Forc

tratamiento integral a los contenidos del TLC. medios de comunicaci—n y el sector iglesia p
ser una alternativa.




4.6.

Las discusiones se establecerin a tres niselesQale los gobiernos de la regi—n, en su conjunto,
aspectos conceptuales o principios; b) lasinstalen un FORO REGIONAL DE DIcLOGO Y DEBA
transformaciones que nuestros pa’ses necesitan pa@amanente en torno al proceso negociador del
estar preparado ante el TLC y, c) propuestas al pro68§oEstados Unidos, especialmente en sus aspe

negociador y a los contenidos de los borradores Yiculantes a la integraci—n centro.americ.:ar.la. En e
Tratado FORO REGIONAL, de caracter’sticas similares a

FOROS NACIONALES, se abordarin y tratarfn
Este Foro deber? visualizarse como un mecanisf@niticas en una perspectiva regional, en el marco
de retroalimentaci—n ciudadana que contribuya@oceso de integraci—n.

forjar el esquema organizativo y participativo de
Naci—n, que tanto necesitan los pa’ses de la regi—n
para hacer frente a los asuntos peeblicos de interZs
nacional y regional.
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1. Las Propuestas Espec’ficas

1. Temittica Agropecuaria

Las negociaciones de un Tratado de Libre Comeasiadentiglenses el objetivo de buscar nuevos mercac
CentroamZrica (CA) y Estados Unidos (EUA), cuyaaptenigado restricciones en posibles concesiones ara
ronda se inicia a finales de enero de 2003 en CostafRita, sineroductos agrcolas sensibles, lo cual ade
como escenario un sector agropecuario y agroif@igtidir una medida proteccionista, condicionart
sumergido en una profunda crisis. Esta crisis no 3@9&gg@enes con CentroamZrica.

cenicamente a los bajos niveles de rentabilidad y gegig#iBpsiciones vienen a sumarse a una ampliaci
que desde hace varios a—0s experimenta el sector giod@ai®@as-de apoyo a los productores agr'colas estado
centroamericana. TambiZn se manifiesta en los al@sr'rjéceslo, la nueva Ley Agr'cola de 2002, otorgar
de pobreza rural y en la creciente presi—n sobre &0r@80rsudones de d—lares a los granjeros estadou
naturales, especialmente sobre el uso de los suelosetodaecprseximos diez a—os, ampliando subsidios
h'dricos y forestales de la regi—n. Los factores gehistadtoegngste han recibido los conglomerados alime
la crisis son de naturaleza diversa y los instrumento€Sia@ptoidenses?. Los subsidios a productos que sirv

aplicadas en los celtimos a—os han contribuido m0laf@da grima para la agroindustria, constituirtn
superar la situaci—n. competencia desleal para las exportaciones centroame

) - _de productos agr'colas procesados.
Considerando la fragilidad del sector agropecuario en la regi—n,

las posibles oportunidades del TLC se ven muy limftRI5RTpeRE nO estamos en contra de los subsidios, ni
el sector, ya que difcilmente este instrumento Cﬁ%@alcomo instrumento de pol'tica econ—mica. Sin ¢
cumplirt, por s’ solo y sin medidas complementariasSef§SfMOs el hecho del importante peso que tie

de lograr para la producci—n agropecuaria centroatPefEgsac " Un pas con altos niveles de productivids

. . norm imetr’ Il rivan. Por tan
mejores condiciones de acceso al mercado estadou%lé)éns%s. |§8r etras que d? ello se ,de a ) orta

) ratamiento inadecuado de Zstas podr'a conducir a un &
ello, para importantes segmentos de productores agropec

{arios : .
. . g cola desventajoso para CA, el cual lejos de react
crece la preocupaci—n en la medida que se acerca

%.mgm nto -
: . .. ac |V| ades agr'colas y fortalecer las capacidades pro
en el cual tengan que competir con bienes producido geaemé I

) i X r?aci—n, puede terminar por afectar freas.es
de una amplia estructura de subvenciones que fundamenta.la . - regional, con el consiguiente im; (@

pol'tica agr'cola estadounidense. Las distorsiongﬁ &Mt 196ito social
mercados agr’colas derivados de estas pol'ticas han contribuido

a la ruina de infinidad de productores en los pa’se2BWi&fNay que tomar en cuenta que paralelamente

EUA ha sido enfttico en manifestar su indisposici—ﬁ‘eg%gafi@a?s con los EUA, los pa’ses centroamericano

su pol’'tica agr'cola y, en particular, las subvenciolﬁﬁg’rér‘?r(gfe entla confo_rdmam_—n de una l{cmbl_n Adulane
5 . a base de estas consideraciones, se establecen algu
marco del TLC con CentroamZrical. 9

de propuesta general estructuradas a partir de los tres
Contribuyen a alimentar tales preocupaciones @ghgiesados: procedimientos de negociaci—n, con
disposiciones contenidas en la Ley Comercial dee%@@&,’fﬂ;@% del tratado y propuestas de entorno en el
concedi— al Presidente de EUA la Autoridad de dRis¥nogetve este proceso negociador en la regi—n.
Comercial (TPA, por sus siglas en InglZs). En dicha ley, el
Congreso de ese pa’s establece a los negociadores

1/ Contrario a lo observado en anteriores TLC, en las Mesas de Negociaci—n del TLC/EUA/CA, los temas sobre agricultura serin abordadas en la
tambiZn se negociartn nueve temas cruciales: Bienes Industriales, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Barreras TZcnicas al Comercio, Reglas de
Facilitaci—n del Comercio, Textiles y Vestido, Salvaguardias. Pareciera ser que el hecho que la Mesa de Acceso a Mercados abarque tantas tem¥tica
la problemttica agr'cola en general y la pol'tica agr'cola de los EUA en particular.

2/ La nueva Ley Agr'cola de 2002 garantiza la continuidad de los pagos basados en superficies y rendimientos hist—ricos, ademis de crear nuevo:
primera vez incluye un programa de energ’a renovable, inversiones en investigaci—n, sanidad vegetal y animal, etc. La ley incrementarf las garant’as
trigo, avena, cebada y sorgo, creando nuevos subsidios para muchos otros productos.



1.1. Propuestas de Procedimiento comercial puede sustituir una pol'tica
agroalimentaria nacional de largo plazo. Ello implic
que los pa’'ses CA no deber’an renunciar a s

n leigaciones de disponer de pol'ticas nacionales c

1.1.1.Los acuerdos sobre agricultura debertn orientarse
por un trato especial y diferenciado (trato
asimZtrico). Como resultado de esta negociaci— ; . ;
considerando la marcada diferencia en el desarrolli§’0Muevan la seguridad alimentaria, ?I emple,o
de los pa’ses de la regi—n con los EUA, el tratado O%%seqrrollo rural, y fome.nten la producci—n agree
incluir cltusulas de trato asimZtrico a favor de IosdeSt'n‘,”‘d"’,1 al mercado mterno y externo. Ningun
pa’ses centroamericanos, a fin de crear condiciond¥doctaci—n deber'a reallzarse.excluyendo a

justas y equitativas de competencia. En anteriore§aMPESINOS, los peque-os y medianos productor

TLC negociados por EUA, as’ como en los ratificad8£9"’m'zac'_Om?S representativas de la souedad,u
por los pa'ses de CA, se ha impuesto el principio &_éis negociaciones del TLC con los EUA deber’a

reciprocidad, alejando la posibilidad de alcanzar un'ener como punto de partida la construcci—n de

acuerdo que reconozca los desiguales niveles d%ol t'i; a.lgro:hnrentarlall, que tengg COT% Objet'vl
desarrollo -principalmente en la agricultura-, entre estralzgico de largo plazo propiciar €l desarro

los pa’ses. Un acuerdo que norme los flujos rural. Por ello, el proceso negociador deber’a con

comerciales entre agriculturas tan asimZtricas bajocoln '”Sta”9'a§ y p:jocled|m|e2tos, quetplara:)elac;ne
el principio de reciprocidad, tendr} impactos muy‘fj1 a neguegn deigcuerdo como tal, aborden

adversos para los pa’ses de la regi—n. Abrir iyansformaciones de pol'tica, de estructuras

competencia a la producci—n agr'cola de EUA, Cu%StItUCIOI’.IeS que se ngcegltan para una adecua
i—n y modernizaci—n del sector agropec

estructura productiva es mis integrada, que cuent®ONVers
con acceso a recursos tecnol—gicos y fuerfief.dpmmestas de Contenido y de Entorno

fmanme_ros federales y estatales,.pgede Propjciay &y excluirtn del TLC los bienes y sectores
el mediano pla;_o el desaparecm:nento de ire_asagropecuarios sensibles. El sector agropecuario d
cebletas 9'9' te“sdo prigaucuvoragrcalatenila r€9—8entroamZrica presenta una estructura heterogZ
ceitoamericaya, junto a sectores con capacidad de exportaci—
De no lograr que los productores centroamericanomtegrados al mercado mundial, coexiste una
cuenten con similares condiciones de competenciaiversidad de peque—os y medianos productores ¢
en la regi—n, los procesos de apertura tendriproducci—n estf orientada hacia los mercad
mceltiples consecuencias al aumentar la competencieacionales. La importancia de este sector radica
en estructuras agr’colas desiguales. Un incrementta generaci—n de valor agregado y de empleo,
inusitado de la competencia sin la promoci—n de lgue son la garant’a de la seguridad alimentaria ©
competitividad de las ramas de producci—n pueda poblaci—n. Desde el inicio de las negociacione
propiciar un efecto devastador en la agricultura y lalebe tener claramente identificados los product
8 producci—n pecuaria. agropecuarios econ—mica y socialmente sensibl

En consecuencia, alcanzar un acuerdo Comerciallexcluirlos de Ia_negociaci—n. Para su identificaci
asimZtrico y no rec’proco debe constituirse en urr® debert conglderar entre otros factores: 'a) SL,J ap
objetivo en las negociaciones agr’colas con EUA. ESH la-generaci—n de empleo, b) §u contribuci—n
implica redefinir el proceso y las reglas actuales cof’lI valor ggregado, ¢) su integraci—n en cgdenas
las que se han venido negociando los TLC. Dichgr.oductn_/as, d) su. apprte_ ala Segu”dad
tratamiento especial pasa por el reconocimiento dezi\hmentarla y €) sus implicaciones sociales.
gobierno estadounidense de la vulnerabilidad y eEn los TLC negociados por los pa’ses
escaso desarrollo de las estructuras productivasentroamericanos con MZxico, la determinaci—n
agr'colas centroamericanas, y de los gobiernos de Elgunos productos agropecuarios excluidos de
regi—n de la necesidad de impulsar pol'ticasnegociaci—n se realiz— mis por criterios de influe
agropecuarias consistentes. que por su importancia estratZgica para el pa’s. Cc
parte del proceso de construcci—n de estas propu
actualmente la Iniciativa CID trabaja en la

1.1.2.Se promoverin pol'ticas agroalimentarias
nacionales de largo plazo. Ningoen acuerdo

3/ Antlisis detallados de los impactos en el sector agr'cola de los EUA'y MZxico, a ra’z del Tratado de Libre Comercio de Aeriga del Norte (TLCAN), p
Global Trade Watch, OEIl Impacto de siete a-os del TLCAN para campesinos y ganaderos en los Estados Unidos, Canadt y MZxicoO, 2001y en A. Arr
Libre Comercio de AmZrica del Norte en MZxico: lecciones para la negociaci—n del Acuerdo de Libre Comercio de las AmZricasO, (RMALC 2001), Cap't




1.2.2.

1.2.3.
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conformaci—n del rubro de productos consideradogn EUA. Una problemZtica en las relacion
sensibles en el ¥mbito centroamericano, los cualescomerciales con EUA se relaciona con |
deber’an ser excluidos del TLC. distorsiones en la utilizaci—n de programas

Establecer asimetr’a, agilidad y transparencia en sub5|d|os.a la agricultura y la aplicaci—n delbar
de todo tipo para proteger a sus productores

los procedimientos de aplicaci—n de medidas de : ) ; i
competencia a las importaciones agr’colas.

salvaguardia. Las salvaguardias son mecanismos bsidi 1ad tilateral o el
ampliamente reconocidos y aplicados en el comercigoUPSIdI0s aceptados muttilateraimente, INCIUSC

internacional como protecci—n temporal ante los recurribles, se tornan lesivos en un esquemgigy

procesos de apertura y liberalizaci—n del comercio~2™¢'¢!o- E,I tratadoldepe contengr mecaniSig
ompensaci—n que inviertan la situaci—n a fa

de manera que permitan el reajuste de las ramas de” , i
producci—n que se ven afectadas por incremento 0185 productores agropecuarios centroamerica
las importaciones. Un acuerdo comercial con EUA¥ Los EUA deberfin asumir el compromiso de
deber’a asegurar el contar con mecanismos y facilitar la movilizaci—n de recursos financieros
procedimientos expeditos para la aplicaci—n deen condiciones favorables y a largo plazo, par
salvaguardias, tanto a nivel de salvaguardia global impulsar procesos de reconversi—n tecnol—g
(que no excluya a los EUA), la bilateral (que permita la producci—n primaria y para la agroindust
el acomodo al programa de desgravaci—n), comocentroamericana. La canalizaci—n de recursos
mecanismos de salvaguardias agr'colas (automiticasla producci—n y procesos de valor agreg
con niveles preestablecidos que incluso considereraumentarin la estabilidad del empleo y la capac
reacciones ante ca’'das de precios y contingentes). Lde consumo regional. Esto es igualmente v¥
asimetr’a debe abordar esta disciplina suprimiendo para los organismos financieros regionales ¢
la obligaci—n de CA a compensar a EUA y que sdeberin cambiar las condicionalidades de
utilizaci—n vaya mits allt de los plazos de pol'ticas crediticias, las cuales en algunos cg
desgravaci—n. han resultado lesivas a los intereses de los pa’
la regi—n.

Dise—ar propuestas de compensaci—n y
complementaci—n para el sector agropecuario. ¥ Desarrollo de programas de capacitaci—n ¢

Los procesos mis exitosos de integraci—n econ—MfggrmaC'_n' De igual manera, los pa'ses CA_‘ de
desarrollados en las celtimas dZcadas han mostradBrOpor_1er como medida de compensaci—
que, en buena medida, el Zxito ha sido posible graciag‘dc’pc,'_n de un p.rpgrama de desarrollo
al establecimiento de mecanismos institucionales capa_mdades y habilidades en los _peque—
gue propiciaron la transferencia de tecnolog’a y la mecﬁanos pro<_juctore§, el cual perm_|ta transi
movilizaci—n de recursos de los pa’'ses mifs hacia una mejor gesti—n empresarial para (

desarrollados hacia aquellos de menor desarrollo Intervengan y obtengal'w mayor participac: 9
relativo dentro del mismo bloque econ—mico. Dichomercado. En este sentido, los EUA CO,'
procedimiento les permiti— ajustarse de mejor manerggsarrgllado deber_i apoyar a los pa Ses_ me
a los rigores de la competencia (como ha sido el Casglver§|f|cados, mediante programag especiale:
de la Uni—n Europea y el impulso dado por pa,s’egermltan a los productores aprc_)p_|arse de nug
gue ten’an menor desarrollo como Espa-—a, Portugaldestrezas para elevar |a PerdUCt'V'dad yla cgl
e Irlanda). Un TLC con EUA, una de las econom’asd"e_SLIS prodvuctgs. Tamb'zh Se, debert ampli:
mis protegidas y poderosas del mundo, deberiasvIStenCIa tZcnica y capaC|taIC|—.n sobre ellu
establecer un amplio programa de pol’'ticas mZtoQos de p“’d?‘cc'—” mis I|mplos.y la agric
complementarias como parte de los acuerdos a Se‘orgimca, con el fin de atender la creciente dem
alcanzados. En este proceso deberfn involucrarsedel mercado externo.

tanto los EUA como la cooperaci—n internacional.1.2.3.2. Propuestas complementarias para e
Sector Agropecuario:

1.2.3.1. Contar con propuestas compensatorias
para los productores agropecuarios: Los potenciales beneficios derivados de un TL
EUA pueden verse limitados si no so
complementados con otras medidas que le de
sustento necesario para que este instrume
comercial aporte adecuadamente al desarrc

¥ Establecer mecanismos de compensaci—n a
los productores centroamericanos que se vertn
mis afectados por el otorgamiento de subsidios







